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APRESENTACAO

Com objetivo de conferir relevancia a questao habitacional no Brasil, o
Ministério das Cidades instituiu em 2005, através da Lei Federal 11.124 o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) vinculando a um fundo
financeiro para dar suporte e instrumentar as politicas publicas setoriais. O SNHIS
passou, a partir de entdo, a centralizar programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse Social e 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) a gerenciar os recursos destinados a moradia.

Apoiado pelo SNHIS e pelo FNHIS, o Governo Federal vem estimulando a
mobilizagéo de estados e municipios para que, de forma participativa, elaborarem
e regulamentem seus instrumentos de planejamentos e gestdo na &rea
habitacional. Nesta perspectiva, 0 Governo Federal estabeleceu a elaboracao de

Planos Locais de Habitagéo de Interesse Social como requisito para adesao ao
SNHIS.

Baseado nestes principios do Programa Nacional de Habitagdo de
Interesse Social. Como compreensao de uma habitagdo adequada, com servigos,
instalacbes e comodidade basicas, que permite o gozo de liberdade frente as
discriminagdes de moradias e seguranga juridica da posse e assim promover
moradia digna a todos segmentos da populagdo o municipio de Rio Negro e com

apoio do Conselho Gestor de Habitagéo elabora o Plano Local de Habitacao de
Interesse Social.

O Governo Federal, através de Programa Habitar Brasil — BID, passou a
adotar conceito da moradia digna, que além da idéia de abrigo, compreende a
integracdo com a cidada através da oferta de infra-estrutura urbana as familias

com nivel de renda predominante até trés salarios minimos.
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O municipio de Rio Negro — MS adotara os principios de Leis vigentes,

sobretudo obedecendo ao Plano Diretor, quando esse elaborado e vigente na
forma de Lei.

A Politica Habitacional de Interesse Social, estarao fixadas as diretrizes e
concepgoes que deverdo orientar as acoes do municipio para o enfrentamento do
déficit habitacional, definigbes de possiveis solugbes revisdo e adequacao dos

instrumentos juridicos, proposicdo de um modelo de gestio e desenvolvimento
institucional.

Afirmamos que a responsabilidade, no ambito do poder executivo, pelo
atendimento do direito & moradia digna compete as trés esferas de governo:
municipal, estadual, e federal.
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1. IDENTIFICACAO

Municipio: Rio Negro - MS

Endereco: Rua Mitsuo Ezoe , N°. 575, Bairro: Centro
Telefone (67) 3278 1443 3278 1323

Email. pmrionegro@rionegro.ms.qgov.br

Setor da Administracdo responsavel pelo gerencia de projetos habitacionais:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania.
Prefeito com a gestao de 2008 a 2012 — Joaci Nonato Rezende

1.1 SENARIO INSTITUCIONAL

Aparo Legal nas Leis para incentivar a Producéo de Habitacao.

Legislagéo Urbanistica:

- Municipal:

Lei Orgéanica do Municipio - Lei n° 035/ 1989 de 04/08/1 989

Plano Diretor — Nao existe

Uso do Solo - Lein®.

Parcelamento do Solo - Lei n°. 200/86 de 22/09/1986

Codigo de Obras Lei n°. 264/91 de 20/09/1991

Codigo de Postura -, Lei n°. 278/1992 de 06/04/1992 Alterada: Lei n° 451/2000 de
28/11/2000

Perimetro Urbano: Lei 346 Alterada pela , Lei 394 de 11/05/1998 Alterada pela,
Lei n° 399, Alterada pela Lei 428 de 10/09/1999.

Politica Municipal de Habitacdo — Estabelecido na Lei Organica do Municipio.
Plano Local de Habitagao — Fase de Elaboragéo

Insengéo de IPTU - Lei n°. 206/87 Alterada Lei 355 de 1 1/07/1996
Planta Gratuita — Nao existe

Cédigo Tributario Municipal Lei n°. 449/2000 de 30//10/2000

2. POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO
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2.1 Sintese do Histérico Atual da Politica Nacional de Habitagéo.
O Governo Lula e a Montagem do Sistema Nacional de Habitacao

Em 1998 a constituicdo Federal favorece o processo de descentralizagéo
e dentro do processo de descentralizagdo se estabelece uma redefinicdo de
competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e Municipios a gestdo dos
programas sociais, € dentre eles o de habitagdo. A partir do Governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, comega a implementar mudancgas no quadro
da Politica Habitacional cria-se entdo o Ministério da Cidade, que passa a ser o
orgéo responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela
Politica Setorial de Habitagdo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria
Nacional de Habitagdo, a Secretaria Nacional de Programa

Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana. Portanto, o Ministério das Cidades
foi criado com o carater de érgao coordenador, gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Coube-lhe, ainda, a incumbéncia de
articular e qualificar os diferentes entes federativos na montagem de uma
estratégia nacional para equacionar os problemas urbanos das cidades brasileiras,
avangando mudangas com o apoio dos instrumentos legais estabelecidos pelo
Estatuto das Cidades (BONDUKI, 2008, p. 97).

A Caixa Econdmica Federal — CEF é encarregada da operacionalizacao
dos Programas/Ag¢oes do Ministério das Cidades, conforme definido no Contrato
de Prestacao de Servigos n° 06/2006 e 044/2007 e seus respectivos aditivos, na
Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, Fundo Nacional de Habitacdo - FNH,
reiterado na 1 Conferéncia Nacional das Cidades, encontrou-se forte oposi¢éo na

equipe econémica e apenas foi aprovado em 2005 e instalado em julho de 2006.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Em vez de ser institucionalizado como um fundo financeiro, foi instituido
como um fundo orgamentario, limitado a cumprir seu papel. O governo, entretanto,

comprometeu-se a aportar R$ 1 bilhdo por ano para subsidiar os programas
habitacionais (BONDUKI, 20097 p. ).

A mesma politica instituiu o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social e exigiu de estados e municipios a criagdo de uma estrutura institucional,

com fundo, conselho e plano de habitacdo, para que tivessem acesso aos
recursos federais.

No ano de 2007, o governo lancou o Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, objetivando implantar grandes obras de infra-estrutura, mas
incluiu entre seus componentes um programa de carater social, a Urbanizacao de

Assentamentos Precarios, prevendo-se recursos orcamentarios inusitados para o
setor da habitacdo.

Com a abertura de capital de 24 empresas do setor imobilidrio e uma forte
inversdo de capital externo, iniciou-se uma avassaladora procura por terrenos,

num processo especulativo que chegou a ser chamado, entre 2007 e 2008, de
boom imobiliario (BONDUKI, 20097 p. 12).

Sintetizando, o Sistema Financeiro de Habitagdo desde a extingdo do
BNH, criou um vazio com relagéo as politicas habitacionais, num processo de
desarticulacéo progressiva da instancia federal, fragmentacao institucional, perda

de capacidade deciséria e redugéo significativa dos recursos disponibilizados para
o0 investimento na area

Por um lado, ampliaram-se as condicdes de autonomia e de iniciativas
locais (estaduais e municipais) na definicio de agendas e na implementagéao de
politicas. Por outro, os mecanismos de financiamento revelaram um carater

fortemente regressivo e propicio as manipulagées politicas. Abaixo, encontram-se

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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as principais Leis Federais de incentivo a financiamento de casa prépria no
periodo acima estudado.

Tabela 1 - Relagdo das Leis Federais para Habitacdo de 1974 a 2011

Leis

Lei n.° 6.168/74 Governo:
Emesto Gaisel (1974 -
1979)

Decreto Lei n.° 1.405/ 75
Gov.; Ernesto Geisel

(1974-1979)
Lei n°. 8.677/93

Gov.: ltamar Franco

(1992-1995)

Lein.® 10.188 /01.
Gov.: Fernando Henrique

(1999-2003)

Lei n.° 10.257/01.
Gov.: Fernando Henrique

(1899-2003)

Lein.° 10.859/04.
Gov.: Luis Inacio Lula da

Silva

Governo: Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2007)

(1930-1945)

Programa
Cria Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Social FAS.
Dispdes sobre Recursos

destinados ao Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social
FAS.

Dispde sobre Fundo de

desenvolvimento Social FDS.

Cria Programa de
Arrendamento

Residencial Institui o
Arrendamento Residencial com
Opgéo de Compra PAR
Regulamenta os Arts. 182 e
183

da Constituicdo Federal

Estabelece Diretrizes Gerais da

Politica Urbana.

Institui o Programa de

Arrendamento
PAR.

Residencial

Altera o Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social

PSH.

Caracteristica

Destinado a dar apoio financeiro a
programas e projetos de carater
social.

A renda liquida das Loterias
Esportiva e Federal que for recolhida
ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS.

O FDS destina-se ao financiamento
de projetos de investimenio de
interesse social nas &reas de
habitagéo popular.

Fica instituido o Programa de
Arrendamento  Residencial para
atendimento da necessidade de
moradia da populagdo de baixa
renda.

Lei denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental.

A aquisicdo de iméveis para
atendimento dos objetivos do
Programa ser4 limitada a valor a ser
estabelecido pelo Poder
Executivo.Lei n.° 10.998/04.

O Programa de Subsidio a Habitacao
PSH objetiva tornar acessivel a
moradia para os  segmentos
populacionais de renda familiar

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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Lei n.° 11.124/05.

Governo: Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2007)

Lein.® 11.888/08.

Governo: Luis Inacio Lula
da Silva (2007-2011)

Dispde sobre Sistema Nacional

de Habitagdo de Interesse
Social- SNHIS, Cria o Fundo
Nacional de Interesse Social-
FNHIS e Institui o Conselho
Gestor do FNHIS

Assegura as Familias de Baixa

Renda Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita para o
Projeto

e a Construgdo de Habitagdo
de
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alcancados pelas operagies de
financiamento ou  parcelamento
habitacional de interesse

social.

Instituido o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS.

As familias com renda mensal de até
3 (trés) salarios minimos, residentes
em areas urbanas ou rurais, tém o
direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcio
de habitagéo de interesse social para

sua

Interesse Social e Altera a Lei prépria moradia.

11.124 de jun.2005

Fonte: METELLO, Humberto;, ANNUNCIACAOQO Luiz de. A Problemtica de Habita¢do no Brasil e em Mato Grosso:

normas e legislagiio para a politica habitacional. 3 °Semindrio mato-grossense de Habitagio de TInteresse Social.
UNEMAT, 2009?

2.2 Politica Publica de Habitagdo em Mato Grosso do Sul

No Estado do Mato Grosso do Sul, desde sua criacéo 1979 até o ano de
1990 tiveram como Plano de Habitagdo, as conhecidas COHAB-MS. Em 1995 0
Estado apresenta um déficit urbano 55576 unidade habitacionais, estimativa
realizada pelo governo de Estado com base no PNAD.

No ano de 1999 a Secretaria de Estado de Habitacao e Infra-Estrutura de
Mato Grosso do Sul divulga levantamento do periodo desde 1980 até 1998
totalizando 35.846 unidades imobilidrias construidas. Em conjunto com CDHU-MS
apresenta proposta da Politica Estadual de Habitagdo e Desenvolvimento

Urbanos, com base sobre as acoes governamentais quantos as questdes
habitacionais e urbanas.
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No ano de 2000 a Constituicio Federal promulga o direito a moradia como
direito social fundamental, e & realizado um estudo de déficit habitacional no Brasil,
Fundagéo Jodo Pinheiro, estimado o déficit para o Estado do MS em 77.172
moradias, revelando acréscimo de 19.596 necessidades habitacionais. Neste

periodo o estado ocupa a quinta posicéo dentre os oitos Estados com maior indice
de urbanizacio.

No ano 2000 a extingue do CDHU, e cria-se a Agencia de Habitacao
Popular de MS, no ano de 2003, proporcionando o avango na produgédo
habitacional no Estado |, implanta¢éo de programas e parcerias entre os entes
federais, estaduais e municipais, que uma vez articulados e coordenados,

possibilitam o enfrentamento do déficit habitacional de modo a conter a diminuir
sua evolucao no Estado.

Em 2007 efetua-se a criagéo da Secretaria de Estado de Habitacdo e das
Cidades que assume a condugao da Politica Habitacional do Estado em sintonia
com as diretrizes do Ministério das Cidades.

A Agencia de Habitagdo Popular do Estado Mato Grosso do Sul — AGEHAB/MS realiza as

obras habitacionais nos municipios, em parceria com o governo federal e municipal.

3. CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO DE RIO NEGRO

3.1 Aspecto Politico

Emancipagéo politico-administrativo de Rio Negro aconteceu em 18 de
marco de 1964, através da Lei Estadual n°.2.141, sendo governador do Estado de
Mato Grosso na época o Sr. Fernando Corréa da Costa.

3.2 Aspecto Fisico Geografico
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Atualmente o municipio divide-se em: Sede, povoado de Sao Francisco e
Distrito de Nova Esperanca conhecido como Perdigdo, localiza-se no Alto
Pantanal.

Limita-se ao Norte com o municipio de Rio Verde de MT — MS, ao Sul
com o municipio de Corguinho, a leste com o municipio de Sao Gabriel do Oeste e
a Oeste com o municipio de Aquidauana: ficando a uma distancia de 158 km da
Capital do Estado, ligando pela MS-080- José Domingos, esta rodovia encontra-
se pavimentada.

Rio Negro pertence a micro regizo homogénea “Campo Grande” tendo a
latitude 19°26'8" e a longitude de 54°59'13” W, com altitude na Sede Administrativa
de 278 metros.

A area total de Rio Negro é de 1.808km2, e possui uma populacdo de
5.040 de acordo com pesquisa de IBGE — 2010.

3.3 Clima

O clima é Caracterizado como Umido e sub-umido, atenuado; localiza-se
na Bacia do Rio Paraguai sob a Bacia de Rio Negro, o municipio é cortado pelo
Rio Negro, Rio do Peixe e outros rios, com intimeras cachoeiras locais para lazer,
0 que proporciona um grande potencial turistico dependendo de adequacéo e
planejamento futuros.

A vegetacdo do municipio revela uma grande agdo antrépica, onde a
agropecuaria denomina o campo cerrado.

3.4 Potencial Mineral

A vocagéo mineral da regido é essencialmente voltada para a producao de
argila, conforme relatério do SENAI em 2005, realizou-se uma pesquisa com
argila da Olaria, e Argila MS 080, Argila Matinha. As argilas que foram testadas
obtendo o6tima qualidade estéo em area particulares.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br




14

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

3.5 Infra-Estrutura do Municipio

O municipio conta com 100% iluminagao publica, 30% de pavimentagao ,
100% de abastecimento de agua e 80% & beneficiado com coleta de lixo
realizada duas vezes na semana & subdividido por setor o lixo € destinado ao
aterro sanitario e o sistema sanitario nas residéncias e realizado através de fossa
séptica/sumidouro,o municipio ndo contam com o transporte coletivo, mas a

prefeitura disponibiliza transporte coletivo para os alunos da zona rural.

No geral as caracteristicas urbanisticas das habitagcdes sao de alvenaria e
as habitagGes antigas em sua maioria ndo ha conservacao.

Quanto a oferta de habitacéo, sdo poucas e a populagéo que n&o tem seu

imovel predial vive de 6nus excessivo de aluguel, comodato, familia coniventes e
domicilio improvisado.

Estrutura econémica & baseada na agropecuaria e agricultura familiar.
Visto as belezas naturais e o clima da regido favorece aos atrativos para o turismo,
a paisagem do municipio é de grande aproveitamento para o eco-turismo, entre as
varias cachoeira as mais conhecidas é a do Balneario aguas de Rio Negro e a
Cachoeira Rio do Peixe . Observa que nos os feriados a cidade aumenta o fluxo
de pessoas e a infra-estrutura hoteleira deixa a desejar.

4 POPULAGCAO
4.1 Caracterizagdo da Populagio Urbana e Rural

As familias, possui o grau de escolaridade de: analfabetos, semi-
analfabetos, ensino fundamental incompleto e graduados e P6s Graduado.

Quanto ao desenvolvimento sobrevivem do- mercado formal , informal e

comercio, entre outros sdo aposentados e pensionista em sua maioria a renda
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familiar gera em torno de um salério minimo. E as condigbes de moradias sao
precarias, e as doengas mais frequentes s3o: hipertens&o, verminose, provocada
pela falta de higiene.

Quando se trata de grau de escolaridade de nivel medio e superior, em
se tratando de salario ¢ de acordo com a ocupacdo de seus servicos e em
especial sao funcionario publico municipal e estadual.

Quanto & composicdo familiar & em média de cinco membros por familia,
predomina mulher chefe de familia.

4.2 Espécie de moradia

133 casas de madeira, 11 de adobe, 8 taipa revestida , 4 taipa nao revestida , 19
material aproveitado.

Tabela 1. Informagdes sobre o Municipio de Rio Negro. j
Populagio Ano [ 0a3|4a5|6 all15 a|l18a] 25a Mais | total
(1(localizagdo anos | anos | 14 17 24 35 de 35
/ Faixa Etdria) anos | anos anos | anos | anos
Urbana 2000 | 210 140 637 318 414 | 612 | 1.410| 3.741
2007 | 194 109 574 206 345 | 538 | 1.416 | 3.382
Rural 2000 | 163 49 327 90 176 | 297 | 592 1.694
2007 | 85 31 255 88 132 | 255 | 646 1.512
total 2000 | 373 189 964 408 590 | 909 | 2.002 | 5.435
2007 | 279 160 829 294 477 | 793 | 2.062 | 4.894
PIB (2) IDH | IDI Taxa de analfabetismo(5)
(3) Populagéo de 10 a 15 anos | Populagéo de 15 anos ou
mais
39.543 0.72 | 0.68 | 2.90 19.40
Fonte: (1) IBGE - Contagem 2007; (2) IBGE - 2007, A precos correntes (1 000 RS);
(3) Indice de Desenvolvimento Humano - PNUD - 2000; (4) indice de
Desenvolvimento da Infancia - Unicef - 2004; (5) IBGE - Censo Demografico de 2000
Nota: No resultado Total da populagéo, o IBGE inclui a populaciio estimada nos
domicilios fechados além da populagiio recenseada. No caso dos municipios que ndo
participaram da contagem a populaciio é toda estimada.
Informagdes sobre o municipio (Rio Negro)
Tabela 2. Taxa de Escolarizagdo Liquida do Municipio de Rio Negro ]
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| Fundamental (7 a 14 anos) | Ensino Médio (15 a 17 anos)
94.10 32.80

Fonte:! IBGE — Censo Demogréfico de 2000.

Casa alugada 104

Cdmodo cedido 236

(Pesquisa fornecida pela técnica do Orgao Gestor - Assisténcia Social/ novembro-
2010)

4.3 Beneficiarios por Programas

Inscrito na Bolsa familia 318

Peti 5

(informagdes obtidas pela Coordenadora do GRAS/ novembro 2010 )
Conforme o censo de 2010 , os resultados sdo 0s seguintes:
Populagéo Urbana:3.669

Populacédo Rural : 1.371

Total: 5.040

5. SINTISE DE METODOLOGIA DE MENSURAGAO DO DEFICT

HABTITACIONAL QUE VEM SENDO APLICADA PELA FUNDAGCAO
JOAO PINHEIRO,2006.

5.1. Inadequacgéo dos Domicilios

As Habitagdes inadequadas sdo as que nao proporcionam o0s seus
moradores condicdes desejaveis de habitabilidade, o que ndo implica, contudo,
necessidade de construgdo de novas unidades. Pelo conceito adotado de
moradias inadequadas sdo passiveis de serem identificadas somente aquelas
localizadas em é&reas urbanas. Nio szo contempladas as &reas rurais que

apresentam formas diferenciadas de adequacdo ndo captadas pelos dados
utilizados.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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Sao classificado como inadequado os domicilio com caréncia de infra-
estrutura,, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de

natureza fundiaria, e aqueles sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

5.2 Adensamento Urbano Excessivo

Ocorre quando o domicilio apresenta um numero médio de moradores
superior a trés por dormitério.

5.3 Inadequagéo Fundiaria Urbana

Refere-se aos caso em que pelo menos um dos moradores do domicilio
declara a propriedade da moradia, mas afirma nao possuir total ou parcialmente, o

terreno ou a fragao ideal de terreno(no caso de apartamento) em que aquele se
localiza.

5.4 Caréncia de Infra-Estrutura

Todos os domicilios que ndo dispunham de ao menos um dos seguintes
servigos basicos: lluminagéo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com

canalizagéo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta
de lixo.

DOMICILIO - Considerou-se como domicilio a moradia estruturalmente
independente, constituida por um ou mais cémodos, com entrada privativa por
extensao, edificios em construgéo, embarcacées, veiculos, barracas, tendas,
grutas e outros locais que estavam na data do censo, servindo de moradias,
também foram considerados como domicilios.

DOMICILIO VAGOS - Sao as unidades que se encontravam efetivamente
desocupadas na data de referencia do senso demografico. Diferencia-se do

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br
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conceito de domicilio fechado que & o domicilio particular permanente ocupado

cujos os moradores se encontravam ausente durante o periodo de coleta.

5.5 Aglomerados Subnormais

Segundo definicdo do IBGE,” é o conjunto constituido por minimo 51
unidades habitacionais (barracos, casa, etc) ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas,
em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria de servicos
essenciais”.

5.6 Situacdo do Domicilio

Segundo a definicao do IBGE, a situagdo do domicilio &€ urbana ou rural
de acordo com a legislagdo municipal em primeiro de agosto de 2.000:

- em situagao urbana considera-se as areas urbanizadas ou no correspondentes
as cidades ( sedes municipais), as vilas ( sedes distritais) ou areas urbanas
isoladas;

- a situacdo rural abrange toda a area situada fora do perimetro urbano,
delimitando por lei municipal, inclusive os aglomerados rurais de extensao urbanas
€ 0s povoados;

- aglomeragé&o rural de extensdo urbana entende-se a localidade que preencha os
seguintes requisitos: situa-se em 4area legalmente definida como rural, com
arruamentos reconheciveis ou dispostos ao longo de uma via de comunicagao;
localiza-se a menos de um quilometro da area efetivamente urbanizada de cidade,
vila ou aglomerado rural ja definido como de extensio urbana; por ultimo, é
contigua a eles”.

Partindo deste pressuposto avaliamos nossas condigdes municipais e
preparamos nossas estratégias.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br




19

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

5.7 Estratégias Adotadas

De acordo com os diagnostico, pode-se concluir que & de fundamental
importancia agdo governamental para que o municipio implementa uma politica
habitacional capaz de enfrentamento para solucionar o déficit habitacional do
municipio de Rio Negro, e partindo deste pressuposto adote uma estratégia para
captar recursos de outras esferas de governo. Fonte: Jodo Pinheiro/2006

6. O SNHIS E A ADESAO DOS MUNICIPIOS

A mesma lei que criou 0 FNHIS também instituiu o Sistema Nacional de
habitagdo de Interesse Social (SNHIS) instrumento fundamental para a
implementagéo da nova politica nacional de habitagéo e que deve centralizar todos
0s programas e projetos destinados a habitagéo de interesse social.

Com a criagdo do SNHIS consolida-se a idéia de que as politica
habitacional dos trés niveis de governo precisa estar articuladas entre si, planejada
através de planos habitacionais e controladas por instancia de controle social e
participagéo para que os recursos de subsidios do FNHIS possam ser repassados
para aos estados e municipios, posto que cumpre integralmente os requisitos
exigidos, sendo que o Plano Municipal de Habitagao trabalha com a perspectiva de
que o municipio deve ja em 2011 receber recursos do FNHIS para implementar
Seus programas municipais.

O SNHIS ¢ integrado por 6rgéos, conselhos e entidade da Unido, estados e
municipio afetos a questdo da habitagdo, assim como por entidade privadas que
desempenham atividades na area da habitagdo, e agentes promotores e
financeiros autorizados a atuar no ambito do Sistema Financeiro da Habitagao.
Constitui, portanto, um instrumento de articulagdo essencial para viabilizar uma

politica habitacional integrada e capaz de equacionar o enfrentamento da moradia.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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As condigdes para adesdo plena dos entes federativos ao SNHIS,
necessario para o recebimento dos recursos do FNHIS os seguintes requisito:

- constituir fundo com dotagdo orgamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitag&o de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS,

- constituir Conselho que contempla a participagdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados & area de habitacao;

- apresentar Plano Local habitacional de Interesse Social — PIHIS, considerando as
especificidade do local e da demanda:

- firmar termo de adesao ao SNHIS;

- elaborar relatério de gestao;

- observar os pardmetros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS;

6.1 DO SNHIS AO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO

O interesse do municipio que o Sistema Nacional de Habitagdo seja
implementado com rapidez, recebendo a adeszo do Governo do Estado de MS e
que ja garantida articulacio de recursos que permita a implantagéo deste plano.
Este plano local de habitagao vem completar o conjunto de elementos necessario
para que garanta a plena incorporagio do municipio de Rio Negro ao SNHIS.

A principal caréncia do municipio para alavancar sua politica habitacional

€ a falta de recursos, problema que se espera superar com implementagdo do
SNHIS.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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O municipio de Rio Negro cria-se a Lei N° 577/07 de 14/1 1/2007 Alterado
Lei n® 646/2010 de 11/03/2010 , Cria-se o Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — FMHIS, o qual esta vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, tem objetivo de implementar politicas
habitacionais.

O FMHIS do Municipio de Rio Negro sera regido por um Conselho Gestor, o
qual agrega os diversos gestores sociais relacionado ao setor de habitacgao.

7. Principios e Diretrizes Gerais

7.1 Principios:

A Politica Habitacional de Interesse Social para Rio Negro esta
fundamentada no Artigo 182 da Constituicdo Federal , Lei 11.124 de 16 de junho
de 2005 e a Lei 577/07 alterada pela 646/2010.Sendo dirigida para as familias
que inserem na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos. Apoio — se nos principios
do direito a moradia como um direito humano e na participagdo social como
fundamento basico para a democratizaggo da gestao publica. Nessa perspectiva,

sao principios da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Rio
Negro:

1 — Moradia Digna

2- Justica Social — Fungéo Social da Cidade e Propriedade
3 - Gestao Democratica

4 - Gestdo Eficiente dos Recursos PUblicos

Tipos de Demanda
1 — Inadequacgao Habitacional

2 — Assentamento Precario: Favela, loteamento irregulares, Conjunto Habitacional
irregulares.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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Déficit Habitacional — Demanda por construgao e Acesso a Novas Unidades
Habitacionais:

1 - Familia Conviventes
2 - Coémodo Cedido
3 - Onus excessivo com aluguel
4 - Domicilio Improvisado

Gestao democratica e participativa da politica habitacional, incorporando a
participagdo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulagao,
execucdo e acompanhamento, garantindo a descentralizagéo, o controle social e
transparéncia dos procedimentos, decis6rios conforme o Artigo 4° da Lei Federal
11.124.

O reconhecimento da existéncia de demanda especificadas e
diferenciadas, tais como a populagdo portadora de necessidades especiais,
populagéo idosa, populagdo infantil, e o reconhecimentos da desigualdade de
género, requerendo atendimento diferenciado e adequado as necessidades
especificas dessas demandas.

7.2 Objetivo

O Plano Municipal de Habitagdo estabelece como objetivos da politica
Municipal de Habitaco:

Promover e Garantir as condicdes de acesso a moradia digna
democratizando o acesso a terra urbanizada, 4 moradia e aos servigos publicos de
qualidade, ampliando a oferta de habitacdes e melhorando as condi¢des
habitacionais a todos os segmentos da populacdo de baixa renda. Propondo
diretrizes para planejamento do setor habitacional local, articulando com as

politicas publicas de desenvolvimento econémico e social e de gestdo ambiental.

7.3 Diretrizes Especificas Para o Plano Municipal de Habitagéo:

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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Para o pleno atendimentos dos objetivos da politica habitacional o
municipio, o Plano Municipal de Habitagéo estabelece como suas diretrizes:

1 — A promogao e o apoio as agdes de desenvolvimentos institucionais visando a
criagéo e o aprimoramento de mecanismo e praticas de planejamento e gestao, da
modernizagdo organizacional, da capacitagcao técnica dos agentes publicos e da
atualizagéo do quadro legal-normativo;

2- A participacao social incorporacgéo a participagéo dos diferentes segmentos da
sociedade como condi¢do necesséria para a elaboragdo e implementacdo da
Politica Habitacional;

3- A articulagdo com programas de inclusao social, principalmente na area de
educagéo, saude, trabalho e renda;

4- A capacitagdo dos agentes envolvidos na proposicao e implementacédo da
politica habitacional;

5- A universalizagdo de Assisténcia Técnica e material na melhoria e producéao de
moradias.

6- A facilitagdo do acesso ao crédito e financiamento para populacdo de baixa
renda, com a reestruturagdo do Conselho de Habitacao de Interesse Social e do
Fundo de Habitag&o de Interesse Social.

7- A articulagéo entre o Fundo de Habitagéo de Interesse Social do Municipio e o
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS),com vista a ampliagéo
da destinagéo de recursos por parte da Uniao, de forma a viabilizar subsidios para
habitagdo de interesse social.

8 — o incentivo a organizacéo e disseminacéo da atuacdo de uma rede de agentes
multidisciplinares capacitados a prestar assisténcia técnica a comunidade de baixa
renda;

9- A garantia de que a provisdo habitacional, especialmente para as faixas de
menor renda, ocorra em areas urbanizadas, localizadas no interior das porgoes
consolidadas da cidade;

10- A promogao do atendimento a populagéo de baixa renda, aproximando o ao

perfil do déficit qualitativo e com prioridade da populagdo com renda de até 03
salarios minimos.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br




24

% PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
; ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

11- A promogao e o apoio as intervengdes urbanas articuladas territorialmente,
especialmente programas habitacionais, de infra-estrutura urbana e saneamento
ambiental, de mobilidade e de transporte integrando programas e agbes das

diferentes politicas visando garantir o acesso a moradia adequada e o direito a
cidade;

12- A atuacéo integrada com as demais politicas publicas ambientais e sociais
para garantir a adequagao urbanistica e socio-ambiental da intervengbes no
enfrentamento da precariedade urbana e da segregacao espacial que
caracterizam os assentamentos de interesse social;

13- A promogao e o apoio & definicdo de mecanismo que viabilizem a obtengo de
imGveis em areas urbanizadas e bem localizadas para produgdo de habitagéo de
interesse social pelos setores publicos, privado e associativo;

14- A consolidagéo da Politica Fundiaria através dos instrumentos urbanisticos no
Estatuto da Cidade, bem como das Leis de Parcelamento do Solo, de Habitacio
de Interesse Social e demarcacéo de Zonas Especiais de Interesse Social;

15 — A promogdo e o apoio a regularizagdo de assentamentos informais
(reconhecimento da posse) em imédveis publicos e privados;

16 — O Controle dos processos de valorizacéo e substituicdo de usos resultantes
de investimentos urbanos publicos, inclusive na urbanizagdo de assentamentos;

17 - A Consideragéo as questoes de géneros, raga,etnia e faixa etaria;
18 — A articulagéo entre o rural e o urbano

19 — Articulagdo com o Estatuto da cidade e o Plano Diretor do municipio de Rio
Negro quando este estiver elaborado e em vigor.

20 - Destinar uma cota para as familias mais jovens que estéo construindo suas

familias, onde estes em sua maioria sao trabalhadores sem renda fixa, pagam
aluguel encontram-se na baixa renda.

21 - Integrar as agdes de habitagéo orientagao real e precisa de como conviver em
comunidade, manter a higiene pessoal e principalmente a ambiental.

22- Estimular a produgéo, pelo mercado imobiliario, de habitacdo de interesse
social ou de mercado popular, inclusive pela simplificacdo e agilizagdo no s
procedimentos de aprovagao de novos empreendimentos habitacionais.
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23 — Garantir critérios de financiamento nos programas habitacionais publicos
compativeis com rendimentos de aposentadoria e penséo, bem como reserva uma
parcela das unidades habitacionais de interesse social para e idosos nos
programas habitacionais plblicos ou subsidiados como recursos publicos,
conforme o Estatuto do Idoso, e uma cota em percentagem de acordo com o
numero de unidade habitacionais a serem implantadas no momento para
beneficiar os deficientes.

24 - Desenvolver agdes visando a solugéo de pendéncias e confratuais e de
regularizacdo de registros imobiliarios, relacionadas a producdo habitacional ja
realizada.

25 — Assegurar o apoio € o suporte técnico as iniciativas individuais ou coletivas da
populagdo para produzir ou melhorar suas moradias.

26 — Consolidar o Conselho Municipal de Habitacdo e demais instancias de
participacao popular no setor, tais como as Conferenciais Municipais de Habitac&o,

o Orgamento Participativo e demais instancia por programas e demanda
especifica.

27 - Fica definida como diretrizes para elaboragao dos projetos a serem incluidos
a Carta de Credito Associativo, previsao de unidades definidas para idosos e
portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades habitacionais de acordo com a
legislagao vigente, mulheres chefes de familias, compatibilizardo com o Plano
Diretores, Estaduais ou Regionais quando existentes.

8. CONCEPCAO TEORICO - METODOLOGICO DA POLITICA

8.1 Areas do Municipio

As areas especiais de interesse social ainda néo foram definidas no Plano
Diretor do Municipio, pois 0 mesmo néo esta elaborado. Mas conforme pesquisa
realizada por técnico da Area de Assisténcia Social do Municipio de Rio Negro do
Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS, define —se que o municipio
possui tipologia de assentamento irregulares: loteamento irregulares e conjunto
habitacional irregulares.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP; 79470.000
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As situagbes fundiarias constituem em ocupagao irregulares sendo Serra
Brava com cinco familia e Acampamento do Garimpo com dez familias
‘comunidade com situacgao fundiaria totalmente irregulares, infra-estrutura basica
precaria.

Loteamento existente no municipio 30% s&o irregulares nao possui
nenhum registro em cartério de iméveis.

Os Assentamentos rurais: Agua Viva possui 46 familias, a situagéo de
infra-estrutura basica é precaria e esta em fase de regulamentacao das glebas. Ja
a Comunidade Quilombola estd em area particular, esta organizada e registrada
com casas de alvenaria com infra-estrutura basica adequada.

O municipio possui 24 equitares, sendo que, cinco equitares foram
ocupadas com dois conjuntos habitacionais e area de lazer, e as demais glebas
foram invadidas e as mesmas infra-estrutura é precaria.

Existe ainda 4rea de alagamento quando a chuva e continua gue séao
Bairro Centro, trecho final da Rua Mitsuo Ezoe, Avenida Liberdade ,e Rua Sao
Pedro.

8.2 Conceituacdo da Area Urbana/ Habitacional

O Municipio considera casa de alvenaria sendo predial e os lotes de
territorial, baseado nas informagées do Setor de Tributo da Prefeitura Municipal de
Rio Negro, o municipio possui 1359 imoéveis predial e 1435 imoveis territorial e
esta subdividido em Bairros/setor: Bairro Centro — Setor |, Bairro Alto — Setor i,
Bairro Santa Fé — Setor lll, Bairro Alto da Serra — Setor IV, Distrito de Nova
Esperancga/Perdigao — Setor V.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br




27

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Loteamentos em fase de aprovagdo e desmembramento sdo dois: Loteamento
das Perdizes Il e possui 38 lotes e loteamento Vista Alegre com 42 lotes.

Loteamento ja aprovado séo dois: 01 — Loteamento Jardim das Perdizes |

com vinte sete lotes, 02 — Loteamento Edimaque Paes Ferreira com sessenta e
sete lotes.

A implementagdo de politicas pulblicas que tratem dos espagos de
pobreza e suas relagdo com a ilegalidade na cidade, devem passar por um maior
entendimento dos processos especificos,m dos mecanismo e de caracteristica que
diferenciem os diversos tipos.

Quando o requerente requer a aprovacéo de projeto arquitetdnico deve
dirigir com um requerimento e com todas as documentagdes necessarias para
aprovacao e ocorrera no prazo de 30 dias.

8.3 Necessidades Habitacionais em Rio Negro

A habitagao digna e acessivel se constitui numa necessidade béasica da
sociedade, especialmente para as populagdes mais vulneraveis em termos de
desigualdade sociais. Assim, no caso da problematica da habitagéo, & necessario
observar qual o grau de abrangéncia da falta de moradia em Rio Negro, tanto do
ponto de vista quantitativo, quanto qualitativo. Tal vulnerabilidade social esta
diretamente relacionada a estrutura de reprodugéo social dos individuos, que tem
na renda um dos principais componentes.

Conforme cita Centro Estatistica e Informagées, Fundagéo Jo&o Pinheiro
publicado em 2006 segunda edicao. “Considera déficit Habitacional necessidade
de construgdo de novas moradias para solugao de problemas sociais e especificos
de habitagao. Engloba tanto aquelas moradias sem condigbes de serem habitadas
devidas a precariedade das construgdes ou em virtude de terem sofrido desgaste

da estrutura fisica e que devem ser repostas, quanto a necessidade de incremento
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do estoque, decorrente da co-abitagéo familiar ou da moradia em locais destinados
a fins n&o residenciais.”

Considerando as pesquisa realizada através de inscrigbes e verificagao “
in-loco” pelos técnicos de Assisténcia Social, constatou que hoje necessitamos
aproximadamente de 470 moradias para familias com menos de trés salario
minimo.

9. FONTES DE FINANCIAMENTO

O Sistema Nacional de Habitagao esta dividido em dois subsistemas: (1)
Subsistema de Mercado e (2) Subsistema de Habitagéo de Interesse Social. A
sustentabilidade a da Politica Nacional de Habitagdo & a de que é preciso
combinar agdes que ampliem o mercado privado em direcdo as classes médias
que atualmente na encontram alternativas para moradia e agdes de promogéo
publica que déem conta da populacdo de rendas mais baixas, especialmente
aquelas situadas no intervalo de 0 a 5 salarios minimos. Assim espera-se evitar
que as classes medias se apropriem dos recursos publicos., como o do FGTS. que

ja aconteceu durante os anos que antecederam o Plano Nacional de Habitag&o.

A necessidade de ampliagao do mercado privado inspirou m projeto de lei
proposto pelo Governo Federal e aprovado pelo congresso Nacional, em 2004 de
modo a dar seguranga juridica os investidores na producédo de imoveis. A lei n°.

10.391/2004, visa dar seguranga a promotores, financiadores e compradores.

A tabela segue retirada do Guia basico dos programas Habitacionais, do
Ministério das Cidades, relaciona as necessidades habitacionais que podem ser
atendidas através de programas do Ministério das Cidades.
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principal fonte de referéncia sobre a matéria hoje no pais.

Tabela/ Quadro de Conversdo — Necessidade Habitacionais

Necessidade Programa/ Acdo | Proponente Fonte
Apoio ao Poder | Poder publico | Orcamento da
Publico para | executivo municipal, | (OGU)
Construcao estadual e DF
Habitacional
Carta de Credito | Pessoa fisica Fundo de
Individual Garantia por
Tempo de
Servico
Carta & Produgdo | Pessoa Juridica: | FGTS
de Habitacéo empresa do ramo
da construcéo civil
Construcido de | Pr6-Moradia Poder pablico | FGTS
executivo municipal,
o estadual e DF
Habitacdes Programa de | Pessoa Juridica: | Fundo de
Arrendamento empresa do ramo | Arrendamento
Residencial (PAR) da construcio civil Residencial
(FAR)
Programa Credito | Pessoa Fisicas | Fundo de
Solidario organizadas em | Desenvolvimento
entidade Social (FDS)
Associativa
Subsido a | Poder publico | OGU
Habitacao de | executivo municipal,
Interesse Social — | estadual e DF e
PSH Associacéo Rurais
Apoio ao Poder| Poder publico, | OGU
Publico para | executivo municipal,
Construcéo estadual e DF.
Habitacional
Carta de Credito | Pessoa Fisica FGTS
Individual
Carta de Credito| Pessoas Fiscas | FGTS
Associativo organizadas em
Aquisicdo de entidade associativa
Programa de | Pessoa FAR
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Habitacdo Nova | Arrendamento fisica/juridica:
Residencial (PAR) proprietario de
imovel
Subsidio a | Poder publico, | OGU
Habitacao de | executivo municipal,
Interesse Social — | estadual e DF e
PSH Associa¢des Rurais
Apoic ao Poder | Poder publico, | OGU
Publico para | executivo municipal,
Construcdo estadual e DF
P Habitacional
Aqu?SIQE:O de Carta de Credito| Pessoa Fisica FGTS
Habitacdo Usada | |gividual
Programa de | Pessoa FAR
Arrendamento fisica/Juridica:
Residencial (PAR) proprietario e imovel
Subsidio a | Poder Publico, | OGU
Habitagdo de | executivo municipal,
Interesse Social estadual e DF e
Associacbes Rurais
Conclusio, e _ E
Amiolnco Apoio a _IVleIhona Poder‘ Pu.b.llco,
mpliag das Condicbes de | executivo municipal, | OGU
Reforma OU | Habitabilidade de | estadual e DF.
Melhoria de | Assentamentos
. Precarios
Umc!ade. Carta de Credito | Pessoa fisica FGTS
Habitacional Individusal
Programa de | Pessoas fisicas | FDS
Credito Solidario organizada em
entidade associativa
Apoio a Melhoria | Poder publico, | OGU
das Condicoes de | executivo municipal,
s Habitabilidade de | estadual e DF
Aquisi¢ao de | Assentamentos
Material de | Precarios
Construciao Carta de Credito | Pessoas fisicas | FGTS
Individual organizada em
entidade associativa
Programa de | Poder publico, | FDS

Credito Solidario

executivo municipal,
estadual e DF
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Aquisicio de | Apoio ao Poder| Paoder Pdblico, | OGU
Lote(s) Publico para | executivo municipal
4 Construgéo estadual e DF
Urbanizado(s) | Habitacional
Carta de Credito| Pessoa fisica FGTS
Individual
Producio de | Apoic ao Poder | Poder Publico, | OGU
Lotes Publico para | executivo municipal
. Construgao estadual e DF
Urbanizados Habitacional
Carta de Crédito | Pessoas fisicas | FGTS
Associativo organizadas em
entidade
associativas
Requalificacio Apoic ao Poder | Poder Puablico, | OGU
de iméveis Publico para | executivo municipal
Construgéo estadual e DF
Urbanos Habitacional
Carta de Crédito | Pessoas fisicas | FGTS
Associativo organizadas em
entidade
associativas
Programa de | Pessoa Juridica FAR
Arrendamento empresa do ramo
Residencial (PAR) da construgéo civil
Apoio a Producdo | Pessoa Juridica: | FGTS
de Habitacoes empresa do ramo
da construgéo civil
Urbanizacdo de| Apoio a Melhoria | Poder publico, | OGU
das Condigbes de | executivo Municipal,
Assentamentos | . .biidade  de | estadual e DF.
precarios Assentamentos
Precérios
Habitar—Brasil/ BID | Poder publico, | OGU
executivo municipal,
estadual e DF
Pro-Moradia Poder piblico, | FGTS
executivo municipal,
estadual e DF
Habitar—Brasil/ BID | Habitar—Brasil / BID oGU
Desenvolvimento Pré-Moradia Pro-Moradia FGTS
Institucional

Fonte: Guia Bésico dos Programas Habitacionais/2006

9.1 Estratégia Financeira:
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Adeséo do Municipio ao Sistema Nacional de Habitagdo e articulagdes
das acdes e projetos das trés esferas de governo:

Ampliagéo progressiva do orgamento do FMH, através de um incremento
realista da participagédo do orgamento municipal;

Criagao de mecanismos e agéo politica para viabilizar o rapasse de recursos do
Estado e da Uniao (FNHIS);

Ampliagdo da captagdo de recursos onerosos de fundos publicos
(FGHTS, FAT e BNDS), garantindo maior efetividade na sua utilizagio de acordo
com os objetivos e programas definidos neste Plano de habitagdo através da
alocagao de recursos do FMH para subsidiar parte do custo final da unidade
habitacional;

Garantir o uso de recursos do FAR, do FGTS e do FDS através do

estimulo aos investimentos do setor privado , reduzindo custo da produgdo de
habitagdo do municipio.

O Ministerio das cidades é responsavel por gerenciar onze programas
habitacionais relacionados diretamente a moradia,

9.1.1 Estratégias Urbanas e Normativas

Considerando as necessidades habitacionais e as condigbes das
moradias, o presente busca:

- Facilitar e baratear o acesso a terra urbanizadas para fins de moradia;
- Viabilizar novas formas e provisao habitacional;

- Reduzir o custo dos empreendimentos habitacionais;
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- Potencializar a capacidade produtiva, técnica, administrativa e de gestdo dos
agentes envolvidos com a produgéo habitacional de interesse social, em particular
da esfera publica municipal — Prefeitura.

Atendimento Habitacional devera abranger um amplo conjunto de
segmentos sociais , de acordo com suas necessidades, capacidade de pagamento
e custo das fontes de recursos.

- linhas de agéo, estratégias especificas e programas,

9.2 Orcamento Geral da Unido — OGU

9.2.1 Apoio A Melhoria das Condigées de Habitabilidade de Assentamentos
Precarios

O Programa é voltado principalmente ao apoio a Estados, Distrito Federal
e Municipios para melhorar as condicdes de habitabilidade de populagdes
residentes em assentamentos humanos precério para a regularizacéo fundiaria e
para a redugdo de risco mediante sua urbanizagao, integrando - os ao tecido
urbano da cidade. Obedecendo ao carater normativo constante na Portaria n° 54,
de 27.01.2006. Fonte dos recursos.

O programa € implementado por meio do repasse de recursos do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e do Orcamento Geral da
Unido aos estados, Distrito Federal, municipios ou 6rgdo das respectivas
administractes direta ou indireta,o aporte de contrapartida & obrigatério e sera
calculado em valor correspondente aos percentuais estabelecidos pelo Mcidades
sobre o valor do repasse da unido, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias(LDO) vigente e com base no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal(IDHM), variando de 3 a 30% no caso de municipios e 10 a 40 % no caso
do DF e estados.
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A contrapartida do municipio, DF ou estado sera de 1% a intervengao
proposta destinar- se a recuperacdo de danos ocasionados por fatores que
tenham gerados situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
formalmente reconhecidos por ato do Governo Federal. As contrapartidas serao
executadas apds assinatura do Contrato repasse de recursos da Unigo.
Destinatarios dos programas

Familia com até trés salarios minimos, residente em assentamentos
humanos precérios.

Requisito para participar do programa

a) emenda parlamentares a Lei Orgamentaria Anual(LOA)

b) processo de selegéo publica de proposta realizado pelo Mcidades.
Limites operacionais:

1) por familia beneficiada

Ate R$ 11.000,00 por familia beneficiada, visando permanéncia da
populagéo na area;

Até R$ 17.000,00 por familia beneficiada nas intervencdes de realocacao
da populagdo da area, que incluam o seu reassentamento em unidades
habitacionais a serem produzidas ou adquiridas.

2) Por intervencéo

Com excegdo das dotagbes nominalmente identificadas no OGU-
Emendas Parlamentares: R$ 10.000.000,00.

Este programa busca qualificar o espaco construido, melhorar a
habitabilidade da unidade e do ambiente urbano, tem a finalidade de atender
familias que residem em assentamento precario que em a renda mensal de até

trés salarios minimos. O regime a execucdo de mao de obras é de mutirdo ou
autoconstrucao.
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9.2.2 Apoio ao Poder Publico para Construcao Habitacional para Familias de
Baixa Renda

Esse programa € voltado principalmente ao apoio a estados, Distrito
Federal e municipios para viabilizar o acesso a moradia, bem como elevar os
padroes de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda que
vivem em localidades urbanas e rurais. As legislag@o que da as diretrizes gerais é
a portaria n° 54 ,de 27.01.20086.

O programa € implementado por meio de o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Habitagéo de Interesse Social — FNHIS e do Orcamento Geral da
Unido aos estados, Distrito Federal, municipios ou 6rgaos da respectiva
administracéo direto ou indireta , que aportam contrapartida que sera constituida
por recursos financeiros, bens ou servigos financeiramente mensuraveis, passiveis
de compor o investimento.

O aporte de contrapartida € obrigatério e sera calculado em valor
correspondente aos percentuais estabelecidos pelo MCidades, em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente e com base no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), variando de 3 a 30% no caso de
municipios e 10 a 40% no caso de DF e estados. Em situacao de emergéncia ou
estado de calamidade publica, formalmente reconhecida por ato do Governo
Federal a contrapartida serd de 1%. Para o municipio, DF e Estado.

Destinatario dos Programas
Familia com renda mensal de até trés salarios minimos, residentes em areas
urbanas e rurais.
Condigdes para acesso aos recursos do Programa

a) emendas parlamentares & Lei Orgamentaria anual (LOA)

b) processo de selegéo publica de propostas realizado pelo Mcidades.
Limites Operacionais:
O repasse dos recursos da Unido fia limitado aos seguintes parametros:

1) Por Familia Beneficiada:
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Modalidade Produgao ou Aquisicao de Unidade Habitracionais: R$ 17.000,00

Modalidade Produgéo ou Aquisic&o de Lotes Urbanizados: R$ 7.000,00

Modalidade Requalificagdo Urbana: R$ 17.000,00.

2) Por municipio beneficiado (com excegdo das dotagtes nominalmente

identificadas no OGU - emendas parlamentares):
o Populagéo ate 20.000 habitantes: R$ 300.000,00

Populagao até 20.001 a 50.000 habitantes: 500.000.00
Populagao ate 50.001 a 100.000 habitantes: 1.000.000.00
Populagao até 100.001 a 500.000 habitantes: 2.000.000.00
Populagao até 500.001 a 1.000.000 habitantes: 5.000.000,00
Populagao até 1.000.000 habitantes: 10.000.000,00

0]

o

(0]

@]

3]

9.2.3 Programa Habitar Brasil Bid - HBB

O Programa destina recursos para o fortalecimento institucional dos
municipios e para a execugao de obras e servigos de infra-estrutura urbana e de
agoes de intervengdo social e ambiental, por meio, respectivamente, do
Subprograma de Desenvolvimento Institucional (D) e do Subprograma de
Urbanizagao de Assentamentos Subnormais(UAS).

O Programa visa fortalecer a capacidade dos municipios para atuar na
melhoria das condigées habitacionais da populagao, com foco especial nas
familias de baixa renda predominante na faixa e até 3 salario minimo, que residem
em assentamentos precarios- favelas, mocambos, palafitas, entre outras —

localizados em regides metropolitanas, aglomeragio urbanas e capitais de
Estados..

Legislagao basica

Sao aplicaveis ao programas as diretrizes e regras do Contrato
Empréstimo n® 1126 OC/BR, celebrado entre a Unido e o BID.

Fonte dos recursos
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A composicao dos recursos se da da seguinte forma: 40% vém do OoGU,
60% do Banco Internacional de Desenvolvimento e ha contrapartida dos estados,
municipios, Distrito Federal, variando de 2% a 5% ,calculado sobre o valor total
dos investimentos. Ou seja 0s 100% da parcela proveniente da esfera federal
representam enfre 98% e 95% do investimento total de cada empreendimento,
variando de acordo com o nivel de contrapartida dos estados, municipios e Distrito
Federal.

Os limites de valores a ser financiando foram determinados de acordo com
numero de habitantes do municipio.

9.2.4 Programa de Subsidio A Habitagcdo de Interesse Social — PSH

O PSH é um programa cujo objetivo principal é subsidiar a producédo de
empreendimentos habitacionais para populagées de baixa renda, nas formas de
conjunto ou de unidades isoladas.

Legislagdo basica:

= Lein®10.998,de 15 de dezembro de 2004

= Decreto n°5.247, de 19 de outubro de 2004

= Decreto N°5.345 de 18 de janeiro de 2005
Portaria Interministerial n. 335, de 29 de setembro de 2005
Possui duas modalidades:
Carta de Credito Individual — Concessdo de financiamento, diretamente ao
beneficiario final pessoa fisica, destinado & moradia propria, por meio de Programa
Carta de Crédito FGTS/CCFGTS, conjugada com o Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social. Contempla os casos de aquisicao de imoével
residencial concluido.
Financiamento de Iméveis na Planta e/ o em Construcéo — Linha de credito para
produgdo de empreendimentos habitacionais, com financiamento direto as

pessoas fisicas . Sendo o Financiamento de iméveis na planta e ou em
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construgao, deve subsidiar casos de construcao em terreno proprio, na aquisigao
de terreno construgao em terreno de terceiro, desde gue com anuéncia deste.

9.3.Recurso do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS

9.3.1 Carta de Credito Individual (CCI)

O Programa Objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins
de aquisicéo de imével novo ou usado, construggo, conclusao, ampliacéo, reforma
ou melhoria, proporcionando ainda a aquisicdo de cesta de material de construcao
ou a aquisicdo de lote urbanizado.

Nao ha inscrigdes para participar do programa. Os interessados devem
procurar diretamente os Agentes Financeiros habilitados a operara os programas
do FGT, como, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal
Somente poderdo ser concedidos financiamentos a pretendentes que nao
detenham, em qualquer parte do pais, outro financiamento nas condicdes do SFH,
€ nao sejam proprietarios, promitentes compradores ou titulares de direito de

aquisi¢do de imovel residencial no atual local de domicilio nem onde pretendam
fixa-lo.

Sao considerados iméveis novos aqueles imoveis prontos com até 1850

dias de “habite-se” ou com prazo superior, desde que néo tenham sido habitados
ou alienados.

As modalidades estdo dividas em trés linhas de agdes, aquisigio de
unidade e lotes existentes; construgdo e intervencdo de unidades existentes: e
aquisicdo de material de construgéo.
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Relacionadas a aquisicéo de habitagbes e lotes existentes tém-se as seguintes
modalidades:

Aquisigéo de Unidade Habitacional Usada:
Aquisicao de lote Urbanizado;

As modalidades voltadas a aquisigdo dou produgao de novas habitagbes sdo:
Aquisigdo de Unidades Habitacional Nova;
Construgdo de Unidade Habitacional:

Modalidade relacionada a intervengdes de unidades

Conclus&o, Ampliagdo, Reforma ou melhoria de unidade Habitacional:
Aquisicdo de Material de Construgéo

Os recursos do Funde de Garantia do tempo de Servigos, as
contrapartidas dos mutuérios sofrerdo variagées de acordo com as modalidades, O
percentual de contrapartida relacionada ao programa para a modalidade de
aquisicdo de iméveis novos o limite minimo & de 5% e para aquisicdo de imoveis

usados € de 7,5%, tendo como referencia o valor de venda ou producéo.

Sao considerados encargos do programa: terreno, projetos, construgso,
materiais de construgdo, encargos na caréncia, seguro, despesas de legalizagao
das unidades e remuneragao pela operagéo financeira.

Legislacdo Basica

Resolugao do Conselho Curador do FGTS:
e n°291, DE 20/06/1998;
e n°299, de 26/08/1998;
o n°312, de 22/04/1999;
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e n°405,de 29/08/2002;

e Nn°448 de 22/06/2004;

e n°.477,31/05/2005;

e n°492 de 14/12/2005;

e n°501,de 29/03/2005.

e Instrugcdo Normativa do Ministério das Cidades:

¢ n°10,de 08/02/2006

Taxas de Juros

40

Os financiamentos concedidos no dmbito do Programa Carta de Crédito
Individual obedeceréo as seguintes taxas de juros:

Areas

Taxas Basicas Nominais de juros

Habitagao Popular

8,16% ao ano

Habitacdo/Operacgao Especiais

10,16 % ao ano

Observagdo: Para familia com renda mensal de até R$ 1.750,00 o diferencial de
2,16% ao ano & suportado pelo FGTS(desconto)

Prazo de Amortizagao

O Programa Carta de Crédito Individual admite os seguintes prazos

maximos de amortizagéo:

Tomadores Prazos Maximos de Amortizacao
(em anos)

Pessoa fisica (Iméveis Usados) 25

Pessoa fisica (Iméveis Novos ) 30
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A Caixa Econdémica federal cumpre o papel de Agente Operador do
FGTS.
Os agentes financeiros devem “contratar operagées de empréstimo com o

Agente Operador e operagdes de financiamento com os beneficiarios finais do
programa”

9.3.2 Carta de Credito Associativo (CCA)

O Programa Carta de Credito Associativo tem como objetivo a destinacao
de recursos por meio de financiamento concedidos a pessoas fisicas de um
mesmo grupo, podendo ser associagdes, sindicatos, cooperativas, e também

disponivel as companhia de Habitagdo(COHAB) e ainda empresas do setor da
construgao civil.

As modalidades do Carta de Crédito Associativo estdo voltadas a
produgéo e aquisicdo de moradias, produgéo de lotes urbanizados e aquisigdo e
recuperagao de unidades habitacionais. As Quais s3o:

Aquisi¢do de Unidades Habitacionais;
Reabilitagdo Urbana;

Construgéo de Unidades Habitacionais;
Produgéo de Lotes Urbanizados.

Os recursos € FGTS o publico alvo para o programa ¢é definido a partir do
limite de renda mensal bruta de até R$ 3,9 mil (Habitagao Popular) ou acima de R$
3,9 mil e até R$ 4,9 mil (Habitagdo / Operacoes especiais) , responsdaveis por
contratar operagao de financiamento habitacional junto as instituicées financeiras e
retornar os encargos mensais.

O valor do financiamento € definido em fungdo do resultado da analise de
risco e apuragéo da capacidade.
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No Programa CCA o MCidades responde como gestor do Programa, a
Caixa Econémica Federal como Operador do FGTS, os Agentes Financeiros s&o
aqueles habilitados pelo programa e suas diretrizes, e os beneficiarios. Esta ainda
envolvido a administragdo publica estadual ou muniScipal, direta ou indireta, como
importante facilitador das questdes legais e financeiras, e as entidades

organizadoras com papel essencial na formagéo dos beneficidrios em grupos.

Limites Operacionais s&o de acordo com valores estipulados pelo Agente
Financeiro, respeitando para os valores de financiamentos os limites de renda e de
avaliagao do imovel.

Os financiamentos concedidos no ambito do Programa Carta de Crédito
Associativo obedecerdo as seguintes taxas de juros

Areas Taxas Bdsicas nominais de juros
Habitagdo Popular 8,16% ao ano
Habitagdo/Operagdo Especiais 10,16% ao ano

Prazos e Amortizagdo

O Programa Carta de Crédito Associativo admite os seguintes prazos
maximo de amortizacéo:

Modalidade Prazos Méaximo de Amortizacio
Todas as modalidade, exceto Reabilitagdo | 30 anos

Urbana

Reabilitagdo Urbana 25 anos

Contrapartida

A contrapartida minima, no valor de 5% é aplicada sobre o valor de venda

ou investimento do imovel e representa a parte nao financiavel pelo FGTS.

A contrapartida pode ser representada pelo pagamento de juros e outros
encargos financeiros durante a fase de obra.
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FGTS pode ser utilizado como contrapartida durante a fase de construgio,
desde que atendidas as condigbes especificas relativas ao saque da conta
vinculada, prevista no art. 20 da Lei n°. 8.036,de 11 de maio de 1990.

O poder publico néo participa diretamente do programa. Sua participagao
€ s6 para fins de reducdo de exigéncias construtivas, taxas ou emolumentos:
Entidades Organizadores do Grupo Associativo: Responsaveis pela formacao de
apresentacao, ao agente financeiro, do grupo associativo; pelo cumprimento, em
nome do grupo das exigéncias necessarias & contratagéo das operagées de
financiamentos; e pela orientagdo dos beneficidrios finais com relacdo aos seus
direitos e obrigagées decorrentes dos financiamentos contratados.

Os limites referentes aos valores de avaliagdo e financiamentos, sao
definidos atualmente, segundo o Guia Basico dos Programas Habitacionais, de
acordo com valores estipulados pelo Agente Financeiro, respeitando para os
valores de financiamentos os limites de renda e de avaliagéo do imével.

Este Programa tem que atender varias as diretrizes em especial as
diretrizes do PBQP-H - Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, da
Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades, principalmente no
que diz respeito a utilizacdo de materiais de construgdo produzidos em
conformidade cm as normas técnicas e +a contratagdo de empresas construtoras

qualificadas.

Legislacdo Basica

Resolugéo do Conselho Curador do FGTS:
» N°. 475,de 31 de maio de 2005
» Instru¢éo Normativa do Ministério das Cidades:
» N°12, de 9 de fevereiro de 2006
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» Caixa Econdmica Federal — Agente Operador do FGTS

9.3.3 PROGRAMA DE APOIO A PRODUGAO DE HABITAGAO

O Programa tem objetivo de implementar empreendimento de produgdo
habitacional ou reabilitagdo urbana, voltada & populacdo-alvo do FGTS por
intermeédio de financiamento a pessoas juridicas do ramo da construcéo civil.
Seréo beneficiario finais dos empreendimentos familia com renda mensal brta de
ate R$ 3,9mil(habitacéo popular) ou acima de 3,9 mil e até R$ 4,9 mil (habitacdo/
operagdes especiais).

Os empreendimento de reabilitacdo urbana objetivam a aquisicdo de
imoveis, conjugada com a execugéo de obras e servigos voltados & recuperacao e
ocupacao para fins habitacionais, admitidas ainda obras e servigos necessarios a
modificagdo de uso . Os projetos deverao estar dreas urbanas dotadas de infra-
estrutura, equipamentos e sérvios publicos.

Legislagéo basica

Resolu¢éo do Conselho Curador do FGTS: n° 485, de 27 de outubro de
2005

Instrugc&o Normativa do Ministério das Cidades: n°. 13 de 15 de fevereiro de 2006
Valor de financiamento é definido em fungéo do resultado da analise de risco e

apuracdo da capacidade de pagamento do cliente, efetuada pelo agente
financeiro.

O Valor de financiamento serd de até 60% do valor de venda ou
avaliagao, o menor, das unidades comercializadas, limitando ainda a 100 % dos
custos de producéo.

Taxas de juros
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Os financiamentos concedidos no &mbito do Programa de Apoio a

Produgdo de Habitagbes terdo seus juros pagos mensalmente, nas fases de
caréncia e amortizagéo, a taxa de 11,39% ao ano.

Prazo de Caréncia e amortizacéo

O Programa de Apoio & Produgédo de Habitagées admite os seguintes prazos de
Caréncia e amortizacao:

Fases do Contrato Prazos Méaximo ( em meses)
Caréncia (obras) 24
Amortizagio 60

Os participante envolvidos no Programa sdo Ministério das
Cidades(Gestor), Caixa Econémica Federal (Operador do FGTS), Agente
Financeiros, Empresas da Construgao Civil (Executor) e Beneficiarios.

O Programa determina que 30% das unidades devem ser comercializadas
previamente, mostrando que para se obter o financiamento o empresario deve ter
capital préprio para iniciar o empreendimento.

Este Programa tem que atender varias diretrizes conforme as legislagéo,
mas em especial as diretrizes do PBQP-H — Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades,
principalmente no que diz respeito & utilizagdo de materiais de construgdo
produzidos em conformidade cm as normas técnicas e +a contratacdo de
empresas construtoras qualificadas.

9.4 PROGRAMA DE ATENDIMENTO HABITACIONAL ATRAVES DO
SETOR PUBLICO — PRO-MORADIA
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O Pro-Moradia prevé trés modalidades, possibilitando alternativas
habitacionais e, dentre estas a Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos
Precarios, modalidades relacionada a inadequacao habitacional.

O Programa Pr6-Moradia, foi criado em 1995 pela resolugéao 178/95 o
visa a melhoria de qualidades das habitagbes da populagdo com renda familiar
baixa, ou seja até trés salarios minimos. Com objetivo de apoiar o poder Publico
(estado, municipio Distritos Federal e oOrgao das administracbes diretas e
indiretas) no desenvolvimento de agbes integradas e articuladas com outras

politicas setoriais.

Os participantes envolvidos no programa sao: Gestor (Mcidades);
Operador do FGTS através da Caixa Econdmica Federal, o Agente Financeiro,
definido em regulamentacdo especifica do Conselho Monetaric Nacional 19; os
mutudrios caracterizados por administragéo publica estadual do Distrito Federal ou

municipal, direta ou indireta; e os beneficiarios finais.

Cabe o agente financeiro definir os valores referentes ao financiamento,
através de andlises de risco e avaliagdo da capacidade de pagamento além dos

tramites legais definidos pelo proprio programa.

Em relacéo aos limites de investimento para as modalidades Urbanizacéo
e Regularizagdo de Assentamentos Precario e Produgdo de Conjunto
Habitacionais, os valores sdo definidos a partir de tipologias de municipio,
conforme o quadro a seguir:

Municipio e limites de investimento

Localiza¢do do Empreendimento Limites de Investimento ( em R$1,00)

Municipio  integrante  da  regido | 30.000,00
Metropolitana, aglomerado urbano dos
Estados do Rio de Janeiro ou Sdo Paulo.

Municipio integrante  da Regido | 28.000,00
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Metropolitana, aglomerado urbano ou
sede de Capital Estadual

Demais Municipios ndo enquadrados nas | 20.000,00
situagdes anteriores.

Em relagéo a contrapartida para modalidade Desenvolvimento Institucional
deves ser exclusivamente financeira, limitada ao maximo de 7,5%, enquanto para
modalidades pode acontecer em forma de aplicagées financeiras de outras fontes
ou execug¢ao de itens que compdem o investimento, sendo no maximo de 5% do

valor do investimento.
Prazos de Caréncia e Amortizacao

O Programa Pré-Moradia admite os seguintes prazo a de caréncia e amortizagao:

Fases do Contrato Prazos Maximos ( em meses)
Caréncia (obras) 24 (*)
Amortizagio (nas modalidade | 240

Urbanizac@o ou Produgdo de Conjuntos)
Amortizacio (  na  modalidade | 180
Desenvolvimento Institucional)

Legenda:

(*) Contados a partir da data prevista para o 1° desembolso ( que devera ocorter em até 12 meses contados a
partir da data de assinatura do contrato, admitida, a critério do Agente Operador uma Unica prorrogacgéo por
no maximo, igual periodo)

9.5 FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR
9.5.1 Programa de Arrendamento Residencial — PAR

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tem por objetivo
propiciar moradia a populagao de baixa renda, sob a forma de arrendamento
residencial com op¢édo de compra. Sao diretrizes do programa o fomento a oferta
de unidades habitacionais € a melhoria das condigbes do estoque de imdveis
existente, a promogao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas,
a intervengao em areas objeto de Planos Diretores, a criagdo de novos postos de

trabalho diretos e indiretos, o aproveitamento de imdveis publicos ociosos em
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areas de interesse habitacional e o atendimentos aos idosos e portadores de
deficiéncia fisica.

O programa atua nas capitais estaduais, regibes metropolitanas e
municipios com populagao urbana superior a cem mil habitantes.

O programa € operadc com o recurso do fundo de arrendamento
Residencial (FAR), criado exclusivamente para aplicagao no PAR, composto com
recursos onerosos provenientes de empréstimo junto ao FGTS e recursos néo
onerosos provenientes do FAZ, FINSOCIAL, FDS e PROTECH.

Os Agentes envolvidos: Ministério das Cidades — Agente gestor
Caixa Econémica — CEF - Agente operador,
Empresas do Ramo da Construgdo Civil — apresente projeto para reforma ou
recuperacgao de empreendimento,
Empresa do Ramo da Administragao Imobiliaria — Administra os contratos de
arrendamento, os imoéveis e os condominios, se for o caso.
Arrendamento das unidades

CONDICOES BASICAS DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTOS

Valor Inicial da Taxa de Arrendamento 0,7 do valor de aquisi¢do da unidade nos
casos de projetos com especificagdo
técnicas minima e destinados a familias
com renda até 4 salarios minimos, a taxa
de arrendamento sera calculada a base de
0,5% do valor de aquisigdo da unidade.

Requisito Bédsico do Proponente ao | Renda familiar de até 6 salario minimos
Arrendamento ndo ser proprietario ou promitente
comprador de imdvel residencial em
qualquer local do pais.

Apresentar idoneidade cadastral

Possuir capacidade de pagamentos

Prazo do Contrato de Arrendamento 180 meses

Reajuste das Taxas de Arrendamento Periodicidade: Anualmente, na data de
Aniversario do Contrato.
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Indexador: TR acumulada no periodo

Reajuste do valor do imdvel arrendado: Periodicidade: Anualmente, na data de
aniversario do contrato

Indexador:80% da TR, Acumulado no
periodo

Op¢édo de Compra Direito de opgéo findo o prazo contratual.

9.6.FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - FDS

9.6.1 PROGRAMA CREDITO SOLIDARIO

Operado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS,
criado pelo Conselho Curador, conforme Resolugao n® 93/2004 e regulamentado
pelo Ministério das Cidades nas disposigées da Instrugao Normativa n® 39 de 28
de dezembro de 2005 e suas posteriores alteragdes, o programa tem como escopo
principal possibilitar a populagdo de baixa renda, organizada em forma de
associacao ou cooperativa, ter acesso um financiamento que possibilita através de

construgdo, ou reforma de moradias atendendo as necessidades habitacionais.

S&o beneficiario finais do programa familias, organizadas de foram

associativa, com renda bruta mensal até trés salario minimo, residente em areas
urbanas ou rurais.

E admitida a participacdo de familias com renda bruta mensal superior a
trés e até cinco salarios minimos, limitadas a:

20% de composig¢do do grupo associativo, no caso de proposta apresentadas em
municipio integrantes de regides metropolitanas e capitais estaduais, ou

10% de composicao do grupo associativo, no caso de propostas apresentadas nos
demais municipios ou em areas rurais.
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Quanto as Aplicagdes dos recursos do FDS financiam, no maximo 95% do
valor de investimento, observando o prazo maximo de amortizacao (240) meses, 0

limite de comprometimento de renda familiar bruta (25%) , a taxa de juros zero e o
sistema juros zero.

O valor de investimento € composto por custo diretos e indiretos. S&o
considerados custos diretos o terreno, o projeto, a construgdo e o material de
construgao, enquanto o seguro € as despesas de regularizagéo e constituicdo de
credito correspondem aos custo indiretos. O valor da contrapartida tem limite de
5% do valor do investimento.

S&o modalidades do Credito Solidario:
Aquisicao de Material de Construgdo; Construgao em Terreno Proéprio;
Ampliagao e Reforma da Unidade Habitacional.
Os participantes do Programa:
Ministério das Cidades — Agente gestor
Caixa Econdmica Federal - Agente Gestor
Administragéo Publica - Agente Fomentador e Facilitador
Cooperativas e Associacées — Proponente

Beneficiarios Finais.
Limites operacionais: Programa Credito Solidario

Modalidades Municipios com | Municipios com | Municipios integrantes

Operacionais até 50 mil | a populagdo ndo | de Regides
habitantes e | superior a 50 mil | Metropolitanas
Areas Rurais. habitantes

Aquisigio de

Material de| 5 5 10

Construgio

Demais

modalidades 7,5 10 20

Fonte: Mistério das Cidades, dez/2007
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10. ANALISE DE RECEITA PARA PARTICIPACAO DE INVESTIMETNOS NOS
ANOS DE:

RECEITA DE | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CAPITAL

Transferencia | 50.000.00 63434 58 469.799,90 130.000.00 85.939.85 73.337,92
de Capital
Qutras 18.985,00 J— S = e =
transferéncia

Receita 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Correntes
Receita
Tributaria
Impostos e 13.144,70 20.533,85 19.208,20 45.187,52
(IRRF)
IPTU 13.112,06 11.508,14 2455761 17,129,114 41.639,52 32.559,05
1SS 13.889,27 9.022,83 13.657.74 49.198,34 74.032,62 101.910,43
ITBI 39.682,98 107.556,40 43.542,71 125.274,69 212.390,81 107.070,96
OUTRAS 19.158,99 12,835,23 41.050,33 87.144,23 89.182,22 22.751,26
RECEITAS
CORRENTE

Taxas 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(ilustrativos):
Servigos

Urbanos

lluminagao s ] s - e e
Publica
Coleta de | — S = —_
Lixo
Conservagédo | -— S e e e e
de vias e
logradouros
Outras taxas AR e 73,60 38.400,09 20.231,76 38.129,61

Taxa de | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Poder de
Policia

(fiscalizaggo | — | — - 164,77 76,86 —_— —
de multas)
Contribuigdo | —— e — | — oo
de melhoria
Outras =  — — ——— N
receitas

Transferénci 2000 2001 2002 2003 2004 2005
a Correntes
da Unido

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
Fone (67)32781443, Email: pmrionegro@rionegro.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

52

1.476.671,42

93

1.716.689

73

2.109.142,

2.188.284,
55

2.415.161,67

2.987.679.4
1

ITR

93.425,86

17.016,97

28.272,40

45.685,54

42.037,93

43.866,26

IRRF

OUTRAS

1.390.417,83

,66

1.290.071

39

1.415.327,

1.320.654,
24

1.480.467,37

1.694.289,3
7

Deducao p/
FUNDEF/SA
UDE (-)

516.230,35

1.117.846,89

-663.517,80

Despesas Totais, Discriminada em Despesa de Capital e Corrente

Despesas
de Capital
e Corrente

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Despesas
Capital

361.632,42

319.976,68

529.271,07

171.716,05

21.391,69

407.778,47

Despesas
Correntes

2.224.623,2
2

2.814.961,1
1

3.511.840,8

1

2.809.881,9
8

3.000,325.4

2

3.531.582,56

Despesas
Custeio:

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Pessoal e
encargos

724.349,0
6

1.122.984,2
5

1.254.043.1
8

1.339.429,0
3

1.725.614,4
9

1.646.488,73

Servigos
de terceiro
e encargos

374.935,6
8

595.819,02

945.536,82

630.420,85

715.487,34

1.276.761,73

Demais
Despesas
de Custeio

1.123.362
,58

1.096.157,8
4

1.225.903,0
)

741.749,46

550223,59

607.071,33

Transferéncia
Corrente:

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Intragovername
ntal

Inativos e
Pensonitas

1.975,90

Encargos da

divida

86.357,76

98.282,64

1..260,77

Demais transf.
Correntes

Superavit  ou
Deéficit

Final:

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Superavit
deficit
Capital

ou
de

-68.985,00

256.552,
10

-59.471,17

-41.716,05

64.548,16

-334.440,55

Superavit
déficit
Correntes

+292.647,42

+349.74
0,05

+177.093,1

+566.269,2
0

+276.179,7
9

+878.343,5

Superavit
déficit final

Distribuigao
de Despesas
por area

2000

2001

2002

2003

2004

2005
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Legislativo 296.277,67 205.319, 230.132,02 261.782,52 e ——
39
Administragdo | 737.176,09 850.073, 1.109.641,1 1.319.702,8 1.451.001,3 1.661.755,2
e 54 8 2 8 T
Planejamento
Agricultura 103.239,76 88.945,9 —— 44.098,88 i 34.505,22
0
Educagéo 745.177,03 1.025.54 1.184.990,9 | 819.521,67 983.126,72 1.271.995,1
2,87 5 1
Cultura e | e 15.900,02 — — —
Saude 57.315,37 302.833, 75.710,99 40.031,17 10.308,55 e
85
Saneamento
Outros 647.069,72 662.222, 1.424.736,7 486.207,57 577.280,46 971.105,43
24 2
Recursos:
Orgamento e Arrecadagao da Prefeitura ( valores em 1.000,00)
Ano Orgamento Orcamento Orcamento Fonte Arrecadacao de
Aprovado Executado Investido  em IPTU
Habitacio
2005 7.405.000,00 5.581.615,94 0,00 - 32.559,05
2006 8.772,500,00 6.983.023,82 0,00 27.106,60
2007 8.700,000,00 8.431.119.41 0,00 37.021,07
2008 9.894.576,63 9.840,216,00 0,00 51.499,27
2009 11.300,000,00 9.889.023,25 40.000,00 07.070 | 37.406,98
2010 11.900,000,00
2011

Obs. doagfo de 20 terrenos .
(informagdes obtidas através Contadora municipal de Rio Negro Elza da Cruz Costa)

Monitoramento e Avaliacao

Este Plano apresenta um conjunto de agao a serem desenvolvidas pela
Prefeitura do municipio de Rio Negro através da Secretaria responsavel pela
pasta, visando consolidar e desenvolver o sistema de avaliagdo de monitoramento
da politica habitacional e das a¢des em habitagao ja existente, adequando —o aos

pressuposto do Plano Municipal de Habitacdo, do passa a ser parte integrante de
todo o processo administrativo.

Apresente linguagem comum e se tenha clareza sobre os objetivos e as
potencialidades da avaliagdo e monitoramento; tomando como ponto culminante
Principios, Objetivas e Diretrizes Especificas Para o Plano Municipal de Habitacéo,
como referencia para identificar o “sucesso” e “fracasso” das agoes.
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Critérios de Avaliagao

Objetivos:

- Acompanhamento dos resultados da politica habitacional e do cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Municipal de Habitacao, subsidiando sua aplicacdo
e as tomadas de decisao a partir de mudangas ocorridas na sociedade e na
economia.

- A mensuragdo de desempenho e resultado a partir do conhecimento técnico da
realidade.

- O acompanhamento temporal do impacto da politica habitacional, na elevagéo do
bem estar da sociedade através do planejamento e acompanhamento das agdes.

- Monitoramento de mudangas conjunturais que possam comprometer ou
recomendar a revisao das praticas, estratégias e metas.

Objetivos especificos:

- monitorar o impacto da politica habitacional na diminuigdo do déficti e da
inadequacao habitacional;

- monitorar e avaliar os programas, projetos e agdes do governo municipal e dos
demais agentes da producao habitacional;

- implementar as alteragdes e adequagdes necessarias na gestdo da politica
habitacional e urbana;

- Construir um sistema de indicadores habitacionais soélidos, e que permita a
comparagao dos dados e sua interagdo com outros sistemas de indicadores, tanto
interno a municipalidade, como externo, em particular com aqueles estabelecem
padrées de referencia reconhecidos (ex.: IBGE FJP etc)

- Medir e avaliar o grau redistribuitividade da Politica Habitacional, atendendo as
demandas locais.
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- Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes envolvidos em a
questao habitacional, informacdes e avaliacbes permanentes sobre a realidade
habitacional do municipio e sobre a politica habitacional desenvolvidas.

11.1 Indicadores para Avaliagdo e Monitoramento

Consideram-se as definigbes explicitadas, o Plano Municipal de
Habitag&o, ligados diretamente ao desempenho das agées, tendo como principios
a Eficiéncia, Eficacia, Efetividade/impacto.

O responsavel pelo monitoramento sera indicado pelo Prefeito e a
Secretaria de Assisténcia Social e a mesma tera que ser e membro do Conselho
Gestor do FMHIS.

Todo e qualquer mudanca devera ter aprovagao do Conselho Gestor do
FMHIS.

Equipe do Conselho Gestor do FMHIS.

COMPOSICAO DO CONSELHO GESTOR

A composig¢io pelo Poder Publico, dar-se-a da seguinte forma:
> PODER PUBLICO MUNICIPAL.

I - 02(dois) representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e
Trabalho.

1) Titular: Iraci Rodrigues Rezende. Fone: 9997-9420;
Suplente: Maria de Fatima Oliveira Silva. Fone: 9964-4114;

2) Titular: Maria das Dores Roque Malheiro Bastos. Fone: 9602-2311;
Suplente: Jodo Paido dos Santos. Fone: 9901-4198.

IT — 02(dois) representantes da Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e
Finangas.

Rua Mitsuo Ezoe, 575, Bairro centro, Rio Negro, CEP: 79470.000
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1) Titular: Odenice Guimaries dos Santos. Fone: 9913-3048;

Suplente: Reginaldo Gri. Fone:
2) Titular: Lucimara Vieira do Amaral. Fone: 9602-6659;
Suplente: Adelson Antunes de Brito. Fone: 9935-2046.
III — 01(um) representante da Secretaria Municipal de Infra-estrutura, Trinsito e
Servicos Urbanos.

1) Titular: Aparecido Pereira de Carvalho. Fone: 9902-4771;

Suplente: Fabricio Juliano Gazoto Aoki. Fone: 9615-4785.

A composicio pela Sociedade Civil e Movimentos Populares dar-

se-a da seguinte forma:
» ENTIDADES PRIVADAS (SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA):

- 01(um) representante do Sindicato Rural Patronal do Municipio de Rio Negro/MS.
1) Titular: Selma Arlete Flores Delalibera. Fone: 9909-7393.

Suplente: Maria de Lourdes Rodrigues Flores do Amaral. Fone: 9633-3381.

I1- 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Mounicipio de Rio
Negro/MS.

1) Titular: Osvaldino Alves de Rezende. Fone: 9614-7986

Suplente: Rogério Garcia Coimbra. Fone: 9608-9702

I - 01(um) representante do Sindicato dos Servidores e Funciondrios Piblicos do
Municipio de Rio Negro/MS.
1) Titular: Mauro Fischer. Fone: 9635-6590;

Suplente: Fatima Sueli Garcia de Oliveira. Fone: 9954-2529
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i M[]V]MENTUE DODULARES: odos et stho devidamente lgallzados

ativa).

IV — 01(um) representante da Associa¢do dos Afros descendentes Quilombola do

Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Comunidade Ourolandia de Rio
Negro/MS.

1) Titular: Nilza Maria da Silva Santos. Fone: 9918-5028.

Suplente: Edivilson Roberto dos Santos Silva. Fone: 9624-8912

V —01(um) representante da Associacdo de Moradores do Bairro Santa Fé.
1) Titular: Escobar Pinheiro da Silva. Fone: 9927-1127

Suplente: Genésio Rocha Cavalieri. Fone: 9622-5139

VI - 01(um) representante da Associa¢io Agro-Vida — Projeto Agua-Viva.
1) Titular; Olmiro do Espirito Santo. Fone: 9919-4522

Suplente: Luzia do Espirito Santo Moura. Fone: 9943-9294

ESTRUTURA DO CONSELHO GESTOR.

I - Presidente: Odenice Guimaraes dos Santos

II - Vice-presidente: Selma Arlete Flores Delalibera
IIT - Secretaria

Executiva:

III - Membros Conselheiros: todos os conselheiros
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LEGISLACAO:

-Federal;

Lei 11.124, de 16 de junho de 2005: Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS
e institui o Conselho Gestor.

Lei 10.257 de 10 de julho de 2001: Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 ouras providéncia

-Municipal:

FMHIS - Decreto n° 241/09 de 14/12/2009 — Dispde Fundo Municipal de
Habitacao Interesse Social.
Lei N° 577/07 de 14/11/2007 Alterado Lei n°® 646/2010 de 11/03/2010

_Lei 578 de 14/11/2007 Alterado Lei n° 645 de 11/03/2010, Cria - se o Conselho
Gestor.
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